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recuerida pelo indiciado, sob o simples e
imotivado argumento de que o Inquérito se
destina apenas 2 formacao de convicgao da
acusacao. |

Por essa razio, taz-se necessarlo interpretar
o art. 14 do CPD, no que tange aos pedidos de
diligéncias requerldas pelo indiciado, de acor-
do com a garantia constitucional da ampla

defesa e do contraditério (art. 52, LV, CE/88),

em razio do que entendemos ser necessario

assegurar ao investigado uma atuagao efetiva

no procedimento investigatorio, ainda que
limitada aos pedidos de producao de prova e
realizacio de diligéncias que contribuam para
o esclarecimento dos fatos. Em consonincia
com o espirito constitucional, defensdvel,
portanto, que se introduza no Cédigo de
Processo Penal dispositivo legal que garanta
a0 indiciado uma tal participagdo, méxime
em se considerando a repercussao negativa
‘que lhe traz o inquérito policial.

Mesmo que isso ainda nio seja uma
realidade em termos de Cédigo de Pro-
cesso Penal, entendemos que ao Defensor
Publico cabe valer-se da prerrogativa que
lhe ¢é deferida pelo inciso X do art. 128 da
LC 80/94,) a fim de garantir ao indiciado/
assistido o direito a producao de provas na
fase pré-processual, requisitando a autorida-
de policial (autoridade publica) diligéncias
investigatdrias, tais quals inquiri¢ao de tes-
temunhas, juntada de documentos, enfim,
quaisquer diligéncias possivels e necessdrias
eficazes em assegurar, no ambito do inqué-
rito policial, o exercicio do direito de defesa
pelo indiciado assistido.

Como se vé, ¢ prerrogativa funcional do
Defensor Publico o poder de requisitar de au-
toridades publicas e de seus agentes exames,
certidoes, pericias, vistorias, diligéncias, pro-
cessos, documentos, informagées esclareci-
mentos e providéncias necessdrias ao exercicio
de suas atribuicoes, incluindo-se, dentre elas,
o acompanhamento de inquérito policial,
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inclusive com a comunica¢ao imediata da
prisao em flagrante pela autoridade policial,
quando o preso nio constituir advogado (art.
40 XIV, LC 80/94). Ainda, cabe a ele atuar
nos estabelecimentos policiais, penitencidrios
e de internacio de adolescentes, visando a
assegurar as pessoas, sob quaisquer circuns-
tancias,

oarantias fundamentais (art. 4°, XVII, LC

- 80/94).

Some-se a isso o fato de ser objetivo da

Defensoria Publica a garantia dos princi-

pios constitucionais da ampla defesa e do
contraditério (art. 39, IV, LC 80/94), de
maneira que as prerrogativas que lhe sio
deferidas — como o poder de requisicio a que
se refere — nada mais sao do que instrumentos
colocados a disposi¢ao do Defensor Piblico
para o alcance dos objetivos institucionais,

quais sejam, a primazia da dignidade da pessoa

humana e a reducio das desigualdades sociais, a
afirmagido do Estado Democrdtico de Direito, a
prevaléncia e a efetividade dos direitos humanos
e a garantia dos principios constitucionais da
ampla defesa e do contraditério. |

Ante o exposto, forcoso concluir que o
Defensor Publico, no dmbito do inquérito
policial, poderd — e deverd — requisitar da
autoridade policial quaisquer diligéncias in-
vestigatdrias que importem ao esclarecimento
dos fatos e a defesa do assistido. Diga-se,
inclusive, que a paridade de armas elementar
a0 contraditério hd de produzir efeitos desde
a fase pré-processual, devendo ser assegu-
rada a defesa o exercicio de sua capacidade
investigativa, que, no caso da Defensoria
Publica, € prevista em lei .ﬁcomplc—:mentar.
D4-se, assim, concretude ao principio da
presuncao de inocéncia, na medida em que
se incrementam 0s melos capazes de ampliar
o controle eficaz de a¢des penals temerdrias,
pois nao esquegamos, & fung¢do de evitar
acusacoes infundadas € o principal fundamento
da investigacdo preliminar” "’

o exercicio pleno de seus direitos e
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'CRIMINAIS: ENTRE A DEVASSA E A CAUTELA JURISDICIONAL
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A importancia da Hlexibilizagio de diret-
tos ¢ garantias fundamentais, no sé na fase
processual, mas fundamentalmente na fase
pré—;roces sual, ¢ assunto de notdvel impor-

dialmente” .V |

O acesso a dados sigilosos, notadamente
aos dados referentes aos sigilos bancdrio e
fiscal de pessoas fisicas e juridicas, ¢ medida
que, de acordo com os ditames de um Estado
Democrdtico e Constitucional de Direito,
deve (deveria) ser medida excepcmnal em
uma investigacio criminal. Ou seja, somente
em casos excepcionais e indispensavels para
a elucidagio dos fatos é que a autoridade
investigativa deveria requerer, de forma fun-
damentada, ao Poder Judicidrio a quebra de
tais dados sigilosos. '

E inegdvel que o acesso aos dados ban-
cdrios e fiscais pode ser de fundamental
impoertancia na fase de investigagao, especial-

~mente quando se investigam fatos atrelados a

denominada criminalidade moderna. Além
disso, a prova constituida a partir do acesso
a tals dados serd ndo sé de relevancia para o
oferecimento de dentncia por parte do 6rgao
acusador, mas também para, muitas vezes,
motivar eventual veredicto condenatdrio,
haja vista o significativo valor probante de tais
dados. Todavia, esse poder de devassa deve
ser analisado de acordo com um contexto

rencia. ainda mais quando se estd a verificar
qus z ib ra dos sigilos bancdrio e fiscal ¢
;aa:le_ w2z me's adotada na sistemdtica da in-

ssvzacio criminal de fatos aparentemente
crimincsas. o que deve ser, inevitavelmente,
ana:s230 SO Certa caurtela, pois € exatamen-
¢ ne rase preliminar, como coloca Binder,
que. via de regra. s jr:?f'frf?’f/"ﬂf-—zde’j de abalar
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-z preserve a intimidade e a privacidade
- - -‘dadao-investigado, POIS 2 caracteristica
- .-cante da quebra de tais dados sigilosos
---13 que, inequivocamente, estar atrelada a

ft—-;-:epcionalidade da medida

teria o monopdlio da primeira e a ultima
palavra (Canotilho).” _

Diante do quadro constitucional de
respeitar-se a dignidade da pessoa humana

e. no caso da prote¢ao de da-

- 50 interesse publico na L aresse d ~ dos bancdrios e fiscais, tam-
' . — A — 5,
e - WU PIPRPR NS pap m observar-se 2
avestigagao de fatos aparen dados siailosos bém observar-se a protegao

-~mente criminosos.”

intimidade e 2 privacidade;

Ainda, a quebra dos sigilos TAGATTIIEIE ¢ imperioso reconhecer que
; rE . . . g 7 — / .
sancdrio e fiscal ganha impor- = vlacios releroion 0s Grgaos responsavels pela

rante repercussﬁo no momento
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1 investigar fatos tidos como
criminosos, mas ¢ cada vez
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OULros Orgaos estatais, COmo O
Ministério Piblico, as Comis-
soes Parlamentares de Inquértto
e a Receita Federal, que se nao |
investigam diretamente fatos
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Grandinetti bem reconhece
que “geralmente, os problemas
advindos das quebras dos sigilos
acima referidos decorrem das
autoridades que decretam as referidas quebras:

~as Comissoes Parlamentares de Inquérito ¢ o
Ministério Piiblico”

-~
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[ preciso reconhecer que nao hd ne-
nhum dispositivo legal que protba o
Jcesso direto dos érgios responsdveis pela
investigagio aos dados bancdrios e fiscais
guardados 1té entio em sigilo. Hd, sim,
" uma construcdo jurisprudencial, pacificada
no Supremo Tribunal Federal, a qual (nem
sempre) todos os tribunais patrios aderem,
no sentido de preservar tais dados, até
ordem judicial fundamentada em sentido
contririo, calcada no diretto fundamental
\ intimidade e a privacidade (“sd@o inviold-
eis a intimidade, a vida privada, a honra
e a imagem das pessods. assequrado o direito
a4 indenizacio pelo dano material ou moral
decorrente de sua violacdo” — art. 5%, INCIsSO
X. da CF/88), inseridos na logica maior
‘da protegio a dignidade da pessoa humana
(art. 1°, inciso II1, da CE/88).

Cabe esclarecer, entao, que O direito a
cer os dados bancarios e fiscais mantidos em
sigilo ndo € um direito absoluto, podendo,,
em determinadas hipoteses, ser flexibili-
do/relativizade com a intengdo de que
0s 6rgios responsavels pela investigagao
criminal preliminar. desde que autorizados
pelo Poder Judicizrio. 1nalisem tais infor-
macoes que possam Vir A suxiliar e elucidar

- -riminosa. Porém, a
‘quebra dos sigilos oancdrio ¢ fiscal deve
{ar-se somente com zuscrizacio do Poder
Judicidrio (ou assiny everia ser), pols este

alguma atividace

LR YA

investigagio (policia, ML,
CPlIs, Receita Federal...),
caso imprescindivel para a
tarefa investigativa, requel-
ram de forma fundamentada
20 Poder Judicidrio a quebra
dos sigilos bancario ¢ fiscal
do investigado, pois somente

O T 1 autoridade judicial deve

(deveria) decidir sobre a
ﬂexibilizagﬁo/rel-ativizagio
de direitos e garantias fun-
damentais."”

- Portanto, as autoridades
investigativas nio podem
(poderiam) quebrar os sigilos
bancério e fiscal, daquele que €
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direta, sem. antes formular

pedido devidamente funda-
mentado 2 autoridade judicial, a qual devera
decidir, também de tforma fundamentada,
sobre a (im)possibilidade de acesso a tais
dados, evitando, por conseguinte, devassas 1n-
discriminadas na vida dos investigados. Logo,
a quebra dos sigilos bancdrio € fiscal é matéria
afeta Ginica e exclusivamente ao Judicidrio, o
que também permite afirmar, especificamente
sobre a investigacio conduzida pelas CPls,

que da mesma forma se devera proceder,

levando-se a concluir pela inconstitucionali-
dade do art. 4°, §1°, da Les Complementar
105/01, que equivocadamente permite 0
cesso direto dos dados sigilosos pelas CPls.
Enfim, é preciso reconhecer o investigado

como sendo sujeito de direitos ¢ nao mero.

objeto a mercé da investigacio, a im de
que direitos ¢ garantias fundamentais (a
todos reconhecidas} sejam preservados ¢
respeitados, pois ¢ na fase preliminar e na
fase processual que s¢ deve proteger o mais
débil frente aos eventuais abusos do Esta-
do (Ferrajoli}. Nao s¢ pode tolerar que 0S
4redos do Poder Publico. responsdveis pela
investigacio criminal. de forma direta ou
nao, procedam a devassas indiscriminadas
nos dados bancdrios e fiscais do investigado,
sem antes haver um pedido (requerimento)
fundamentado ao Judicidrio, sendo este ©
detentor do monopdlio de dar a altima
palavra, ou seja, a quedra dos sigilos ban-
c4rio e fiscal somente se procede se houver

ordem judicial fundamentada para tanto,

seguindo, entao, os ditames de um Estado
Democratico € Constitucional de Direito.

(1)

Bioer. Alberto. Introdugéo ao direito processual
penal. Trad. Fernanao 7ani. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2003, p. 120. |
(2) Fundamental que se faga 2 ressalva quanto a
justificativa na questao ao interesse publico, pois
a0 também deve ser visto com cautela, ja que
“a grande questdo, portanto, reside em deter-
minar 0 que ¢ interesse publico que justiiique a
relativizacdo das garantias individuais. O interesse
piiblico ndo & um cheque em branco que autoriza,
de forma indiscriminada, a quebra de sigifo ou
mesmo a relativizacdo de outros direitos indivi-
duais previstos na Constituigao Federal. £ bem
verdade que 0 interesse publico carrega e Sfum
forte contetido ideologico, com multissignificados.
Como toda ideologia e termos indefinidos, abusos
podem Ser perpetrados em nome de um SUposIo
clamor publico. Dal a necessidade de sistematizar
o contetido juridico do interesse publico. Para nos,
0 interesse publico é a conformacao as proprias
normas constitucionais e diccdo das leis’ (PoRTO
FiHo, Pedro Paulo de Rezende. Quebra de sigilo
pelas comisSOes parfamentares de inquérito. Belo
Horizonte: Editora Férum, 2008, p. 138).
Castaniio DE CarvaiHo, L. G. Grandinetti, Processo
Penal e Constituicdo. 5. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2009, p. 96. |
‘0 ‘monopdlio da ultima palavra’ ou ‘monopolio
dos tribunais’ significa, em termos gerais, 0 direito
de qualquer indiviguo a uma garantia de justica,
igual, efectiva e assegurada através de ‘processo
justo’ para defesa das suas posicoes jurtdico-
_subjectivas. Esta garantia de justica tanto pode
ser reclamada em casos de lesdo ou violagao de
direitos e interesses dos particulares por medidas
e decisfes de outros poderes € autoridades pu-
blicas (monopblio da ultima palavra contra aclos
do Estado) (...). Diz-se que ha um ‘monopolio da
primeira palavra, monopdlio do juiz ou reserva
absoluta de jurisdicdo quando, em certos litigios,
compete ao juiz nao So a gltima e decisiva palavra
mas também a primeira palavra referente a defini-
¢do do direito aplicavel a certas refacoes juridicas.
(..)” (CanoTiLHo, J. J. GOmes. Direito constitucional
e teoria da Constituicao. 7. ed. Coimbra: Almedina,
2003, p. 668-669).
0 Supremo Tribunal Federal, nos autos do RE
189.808. de relatoria do Ministro Marco Aurélio,
julgado em 15.12.2010, firmou entendimento .de
que a Receita Federal nao pode violar, diretamente,
0 sigilo bancério e fiscal sem ter, portanto, ordem
emanada do Poder Judiciario. Conforme noticia
veicutada no portal do Supremo Tribunal Federal
am 15.12.2010, “o principio da dignidade da
pessoa humana foi 0 fundamento do relator... De
acordo com ele, a vida em sociedade pressupoe
a sequranca ¢ estabilidade, € nao a surpresa.
E. para garanlir isso, € necessario o respeito a -
inviolabilidade das informacdes do cidadao. (..)
Para 0 ministro Celso de Mello, decano aa Corte,
o Estado tem poder para investigar e fiscalizar,
mas a decretacdo da quebra de sigio bancdrio SO
pode ser feita mediante ordem emanada do Poder
Judiciario. Em nada compromete a competéncia
para investigar atribuida ao Poder Publico, que
sempre que achar necessario, podera pedir ao
Judiciario a quebra do sigilo”.
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