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Guilherme Rodrigues Abrao

Como consabido, estd tramitando no

Senado Federal, desde 2009, o Projeto de Lei -

n°® 156, que visa a ndo sé reformar aspectos
pontuais, mas sim apresentar um novo Cédigo
de Processo Penal 4 sociedade brasileira, o qual
diga-se desde logo, calca-se em
novos paradigmas e também em
outros nem tao inovadores as-
sim. Objetiva-se, portanto, alte-
rar substancialmente o Cédigo
de Processo Penal, sendo, nesse
momento, interessante pontuar
breves questdes referentes 2 fase

pre—processual » administrativo, investigagao criminal condu-
A investigagdo preliminar ALy zida pelo Ministério Ptblico
P cbyo inquerito i

criminal-é de fundamental " ¢ pelas comissdes parlamen-

importincia em um Estado De- parlamentar, tares de inquérito, ao menos,

mocrdtico e Constitucional de - investigacao deveria ter sido objeto de

Direito, pois é nesse momento
em que o préprio Estado atua
com (ou a0 menos deveria assim
proceder) ‘@ funcio de evitar
acusagoes infundadas (...), pois
em realidade, evitar acusacoes
infundadas significa esclarecer o

fato oculto (juizo provisério e de
probabilidade) e com isso também
assegurar a sociedade de que nio
existirio abusos por parte do po-
der persecutdrio estatal” (Lopes Jr.)."

Nesse campo, o projeto de novo Cédigo de
Processo Penal inova ao trazer, em seu titulo I1,
“Da Investigagio Criminal”, disposicoes gerais
atinentes a essa fase, especialmente ao garantir

‘expressamente o sigilo 4 elucidagio dos fatos,?
o direito A informagio e ao contraditério,®¥ o

~ que estd em conformidade com o que hoje ¢
regrado na Stimula Vinculante n°® 14 do STE,
bem como & ampla defesa, j Ja que o artigo 13
do Projeto estabelece que “¢ facultado ao in-
vestigado, por meio de seu advogado, de defensor

- piiblico (...), tomar a iniciativa de identificar
fontes de prova em favor de sua defesa, podendo
inclusive entrevistar pessoas”.

Todavia, o Projeto 156 somente menciona
expressamente como forma de investigagio
criminal pré-processual o inquérito policial,
assim como no Cédigo de Processo Penal ora
vigente, embora em seu artigo 18°, §2°, dis-
ponha que ‘z competéncia definida neste artigo
ndo excluird a de autoridades administrativas,
a quem por lei seja cometida a mesma fungio”,
reconhecendo, portanto, a possibilidade de

_ que outros érgios estatais, que nio a policia
judicidria, efetue investigagdes criminais.

Dessa forma, nio hd disposi¢des, ainda
que de forma mininia e em linhas gerais,
sobre a investigagdo criminal realizada pelo
Ministério Pablico, tema de recorrentes dis-
cussbes, e que, inclusive, o STF j4 reconheceu

sua repercussio geral (RE n° 593727), nem

E preciso que

a investigacao
criminal, como um

todo (inquérito
policial, inquérito

pelo Ministério
Pablico, etc), seja
_ minimamente
regrada e prevista
expressamente
" no Codigo de
Processo Penal...

mesmo em relagdo A investigagao criminal
preliminar realizada por meio de comissoes
parlamentares de inquérito (inquérito parla-
mentar) ou mesmo por outros 6rgaos quando
investigam por meio de processos adminis-
trativos ou sindicincias.
O quie se intenta delinear
¢ que o Projeto 156 poderia
_ regrar, ainda que de forma
minima, outras formas de
investigagdo criminal que

policial. Assim, a temdtica da

consideragbes, mesmo que as
disposicbes gerais atinentes a
essa fase pré-processual pos-

o olhar sobre as formas de
investigagdo criminal, pois tal
tarefa no ocorre somente por
meio do inquérito policial. E
preciso reconhecer que a in-
vestigaco preliminar criminal pode também
se dar pelo Ministério Publico (nesse ponto,
parece o caminho natural, ainda que esteja
pendente clarear as regras do jogo) e, even-
tualmente, pelo Poder Legislativo por meio
de suas comissoes parlamentares de inquérito.

E preciso que a investigacdo criminal,
como um todo (inquérito policial, inqué-
rito administrativo, inquérito parlamentar,
investigagio pelo Ministério Publico, etc.),
seja minimamente regrada e prevista ex-
pressamente no Cédigo de Processo Penal,
inclusive, de forma harménica a garantir
uma unidade de tratamento especial e fun-
damentalmente ao investigado, para essen-
cialmente estabelecer, desde Iogo, garantias
fundamentais. :

Assim, pensa-se que nio somente o pro-
cesso, mas também sua fase anterior — pre-
liminar — estaria nos moldes de um modelo
de devido processo legal constitucional, ga-
rantindo direitos e reconhecendo garantias
aos investigados, pois, como anota Binder,
em relagdo 4 garantia de defesa, mas sendo
seu raciocinio também vinculado as demais
garantias, ‘deve ser exercida durante rodo o
processo e, de maneira, mais intensa, durante
a investigacio, jd que as possibilidades de
abalar todas as garantias processuais ocorrem,

- primordialmente, nesta fase”." Salutar seria,

entio, que no Projeto n® 156 houvesse a pre-
visao, de forma harménica e semelhante, ao

nio por meio do inquérito.

sam ser reconhecidas em tais .
modalidades investigativas.
Ou seja, ¢ preciso expandir

menos com disposicbes gerais expressamente
reconhecidas e aplicdveis a outras formas de
investigagdo que nao sé o inquérito policial,
para com isso o investigado ser visto como
sujeito de direitos e ter reconhecida a possibi-
lidade, j4 nessa fase preliminar, de exercer seu
direito constitucional a uma defesa minima e

ao minimo de contraditério (acesso aos autos -

da investigagio - informacdo), respeitando-se
primordialmente a garantia da nio autoin-
criminacgo.®

NOTAS -
(1

LOPES JR., Aury. Sistemas de investigagdo prelimi-
nar no processo penal. 42 ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2006, p. 57.

@)
0 sigilo necessériq a elucidagdo do fato e a preser-
vagéo da intimidade e vida privada da vitima, das
testemunhas e do investigado”.

“Art. 11. E garantido ao investigado e ao seu defensor
acesso a todo material j& produzido na investigagao
criminal, salvo no que concerne, estritamente, as di-
ligéncias em andamento. Pardgrafo tinico. 0 acesso

a que faz referéncia o caput deste artigo compreende -

consulta ampla, apontamentos e reprodugdo por
fotocopia ou outros meios técnicos compativeis
com a natureza do material”.
“Art. 12. E direito do investigado ser ouvido pela auto-
ridade competente antes que a investigacao criminal
seja concluida. Paragrafo tinico. A autoridade tomara
as medidas necessarias para que seja facultado ao
investigado o exercicio do direito previsto no caput
desde artigo, salvo /mposs1b///dade devidamente
Justificada”.~
BINDER, Alberto. lnirodugao ao direito processual
penal. Trad. Fernando Zani. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2003, p. 120.
‘Uustamente por ser o inquérito etapa importante
para a obtengdo de meios de prova, inclusive com
atos que depois ndo mais se repefem, o acusado
deve contar com assisténcia de defensor ja nessa
fase preliminar (...). H4 de garantir ao acusado,
portanto, o direitode defesa (...) possibilitando a ele
o direito de se contrapor a todas as acusagoes, com
a assisténcia de advogado, com a possibilidade de
manter-se silente e a admissibilidade de produgdo
.aas provas por ele' requeridas, indispensaveis a
_demonstragdo de sua inocéncia, ou de sua culpabili-
Oade diminuida. (...) E preciso, pois, garantir a defesa
efetiva do acusado quando esta realmente importa,
estendendo-se o exercicio do direito de defesa ao
inqueérito policial. (...)” (SAAD, Marta. Puas formas

. Oe ciéncia da acusagdo, premissa para pleno exer- .

cicio do direito de defesa: acusagdo formal, certa e
definida e acesso aos autos do inquérito policial. In
VILARDI, Celso Sanchez; PEREIRA, Flavia Rahal
Bresser; DIAS NETO, Theodomiro. Crimes econo-

~ micos e processo penal. Séo Paulo: Saraiva, 2008,
p.271-274).
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“Art. 10. Toda investigacdo criminal deve assegurar -




